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A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOSHUMANOSE A PRATICA DA
"INTERVENCAO HUMANITARIA"

Autores. LARISSA ELIANE SILVA SANTOS;

Introducéo

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a protecéo dos direitos humanos tornou-se prioridade entre as
pautas da agenda internacional, a fim de evitar que os horrores como o Holocausto se repetissem. A partir dai,
estabel eceu-se, em convences e tratados internacionais, que os Estados tém responsabilidade interna, para com 0s seus
cidad&@os e os individuos sob a sua jurisdicdo, assegurando-lhes seus direitos fundamentais, e externa, perante a
comunidade internacional. Percebe-se na atualidade a formac&o de novos conceitos no Direito Internacional, e a
reestruturacdo de outros, como 0s principios da soberania e da ndo-intervencdo. Nesse contexto, foi concebido o
instituto da intervencdo humanitéria, cujo reconhecimento pela ONU fez brotar polémicas, do ponto de vista juridico e
politico, no que tange a legalidade e a legitimidade de ingeréncias desse tipo. E uma questdo notavelmente atual,
especialmente em virtude das agBes interventoras por parte de grandes poténcias em paises assolados por conflitos
cujos governos falham em proteger sua populacdo de violagBes aos direitos humanos, sdo coniventes com quem as
pratica ou que, em alguns casos, sdo 0s préprios perpetradores da violéncia. O trabalho tem como escopo geral analisar
a protecdo dos direitos humanos no plano internacional e o instituto da intervencdo humanitaria e, como objetivos
especificos, compreender o conceito e os fundamentos da prética da intervencado humanitéria, explicar as teorias que
discutem seus aspectos juridicos e morais e expor a trajetdria histérica das intervengdes em outros paises, bem como
sua aplicacdo no contexto atual.

Material e métodos

Foi utilizado na presente pesquisa 0 método de abordagem dedutivo, visto que, partindo de um tema abrangente e
global, passou-se a discussdo de uma questdo particular e especifica. O método de abordagem adotado foi o
monografico, partindo da premissa de que o estudo do caso em profundidade pode ser considerado representativo de
muitos outros ou mesmo de todos os casos semelhantes. Foi utilizado também o método histérico, que consiste na
investigagdo do objeto de pesguisa sob uma perspectiva, relacionando seu contexto pretérito e a situagdo atual,
acompanhando a sua evolucdo através do tempo. Por fim, optou-se pelas técnicas de pesquisa hibliogréfica e
documental, baseando-se na leitura de livros, artigos e teses académicas acerca da problemética em pauta, bem como
legislacdo, textos normativos, jurisprudéncias e dados estatisticos.

Resultados e discussao

Desde a origem dos primeiros tratados internacionais até o periodo das grandes guerras, o principio da soberania dos
Estados prevaleceu na forma de sua concepgéo classica no Direito Internacional. A soberania externa, que diz respeito
a capacidade de autodeterminacdo nas relagcbes de um Estado com outros e com organismos internacionals, era
considerada tao absoluta quanto a soberania no seu aspecto interno, que se refere ao direito e a competéncia do Estado
exercer o jus imperium em seu territério a partir da criac@o suas préprias leis e institui¢des. Entretanto, nos tratados
internacionais, convengdes e demais instrumentos juridicos do pés-Guerra Fria, entre eles a propria Carta da ONU e a
Carta da OEA, falam recorrentemente em igualdade soberana dos Estados. Essa expressdo proporcionou uma
ressignificagdo de soberania no &mbito externo: nesta seara, nd0 é mais considerada absoluta e ndo se pauta pela
subordinagdo como na esfera interna, e sim pela cooperacdo e integragdo dos Estados, visto que todos eles sdo iguais
em direitos e obrigactes na ordem internacional. Essa mudanca teve como consequéncia a relativizagdo da soberania e
a mitigagdo do principio da ndo-intervencdo, segundo o qual os Estados devem se abster de intervir em assuntos de
dominio reservado dos demais.

A principal causa dessas metamorfoses em institutos de direito internacional que por um longo tempo permaneceram
inalterados foi a ascensdo dos direitos humanos. Ap6s o fim da Segunda Guerra, a salvaguarda internacional desses
direitos se tornou a prioridade da agenda internacional. A proclamac&o da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948 foi 0o marco histérico mais importante na trgjetéria para a consolidagdo normativa dessas prerrogativas
fundamentais, inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma,
religidio ou qualquer outra condi¢do. O preAmbulo do documento define-os como um “ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagfes’, a partir da adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional,

devendo os individuos e cada 6rgéo da sociedade se esforgar por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
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Entretanto, 0 mundo se viu caminhando em sentido contrario aguele que se esperava trilha, em vista do periodo
atribulado que se seguiu, marcado pela bipolarizagdo mundial em virtude da Guerra Fria. O acirramento dessas tensdes
levou a uma explosdo de beligerancia em diversos locais, notadamente na Europa Oriental (v.g., crise e perseguicéo a
minorias étnicas no Kosovo, movimentos separatistas na ex-lugosliavia) e na Asia (v.g., invaso iraquiana no Kuwait,
guerrado Vietnd).

Nesse contexto comegou a atuacdo do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas (CSNU) nas questdes relacionadas a

chamada intervencdo humanitéria. Existe divergéncia com relagdo a esse conceito, mas pode ser definida
adequadamente, segundo J. L. Holzgrefe, como “a ameaca ou uso da forca dentro da fronteira estatal por um Estado
(ou grupo de Estados) que tem por objetivo prevenir ou acabar com graves e disseminadas violagBes de direitos
humanos fundamentais de individuos que ndo sejam seus cidaddos, sem a permissdo do Estado que esta sofrendo a
ingeréncia’ (HOLZGREFE apud SPIELE, 2017). O reconhecimento dessa prética Esse orgdo tem a funcdo
“manutencdo da paz e da seguranca internacionais’ e compete-lhe determinar, com base em decisdes orientadas
politicamente, 0s casos de ‘ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao’ (art. 39 da Carta da ONU). O CSNU
editou resolucdes destinadas efetivar intervengdes humanitérias em casos especificos, correlacionando a questdo da
protecéo dos direitos humanos em crises emergenciais com aideia de ameaca a paz e a seguranca. Pode-se citar atitulo
de exempl o as Resolucfes 688 e 706, que autorizaram a intervencdo na Guerra do Golfo (1991). A primeira reconheceu
gue a comunidade internacional tem o direito/dever de intervir nos Estados nacionais que estejam em situacfes de
calamidade humanitéria, dando aval as tropas briténicas e estadunidenses e francesas para atuar militarmente na regiéo
do conflito. Por sua vez, a Resolugdo 706 estabelece que o CSNU deve disponibilizar os meios para que seja prestada
assisténcia humanitéria (BATISTA, MAIA; 2013).

A grande polémica que circunda a questéo diz respeito a legalidade do instituto da intervengdo humanitaria, que é
considerado por muitos um mecanismo imperfeito de protegdo aos direitos humanos, devido aindmeras razdes, como a
falta de regulamentacdo em instrumentos formais de direito internacional, a imprecisdo do préprio conceito e sua
aprovacdo esporadica pelo CSNU. A auséncia de normas positivas que disciplinem tal pratica impediria, ainda, que se
obtivesse resultados efetivos. Acdes coercitivas do CSNU podem resultar, em algumas hip6teses, o exercicio ultra vires
das competéncias atribuidas a esse 0rgdo internacional, o que geraria inseguranga juridica e a intensificagdo do
desequilibrio de poderes no cenario internacional. A legitimidade de uma intervencdo humanitéria € ainda mais
questionavel, visto que ha que se levar em consideracdo o0 caso concreto, que engloba fatores econdmicos, politicos e
culturais. Para varios doutrinadores, nos casos de a¢fes de intervengéo, 0s motivos determinantes sdo mais politicos do
gue democraticos A hegemonia dos interesses e alinhamentos ideoldgicos das poténcias vencedoras da guerra, que
ocupam os assentos no Conselho de Seguranca da ONU, tornam relativa a pretensa legitimidade da intervencéo
humanitéria. Nesse sentido, as medidas supostamente tomadas para a protecdo dos direitos humanos, sdo na verdade
uma decisdo politica que reflete os interesses daquel es paises localizados no topo do sistema.

Por outro lado, os defensores da prética da intervencéo buscam embasamento na reinterpretacdo dos dispositivos da
prépria Carta da ONU, principamente do capitulo VII, que trata da “acéo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e
atos de agressdo”’. Analisando os objetivos declarados nessa parte do documento, pode-se observar o elemento
humanitério no qual se baseia o principio constitutivo da ONU, mormente na possibilidade de intervencdo quando for
necessario eliminar o sofrimento humano, em primeira insténcia por meios imparciais e ndo coercitivos, e, apenas na
hipétese de faha destes, atuar de forma repressiva, desde que haja violagdo extrema de direitos e liberdades
fundamentais.
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Ademais, € muito citada a teoria da Responsabilidade de Proteger (R2P), lancada em 2005 pela Cupula Mundia da
ONU e cunhada pela Comissao Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal (ICISS), organizada pelas Nagdes
Unidas em parceria com o governo canadense. Essa iniciativa visa atribuir aos Estados a responsabilidade de proteger
as pessoas que estéo sob sua jurisdicdo de grandes atrocidades, tai's como o genocidio, crimes de guerra, crimes contra
a humanidade e a limpeza étnica. Caso as autoridades nacionais falhem em proteger as populacdes dos respectivos
Estados e ndo sendo eficazes os meios pacificos para solucionar os conflitos, os Estados poderdo agir coletivamente, a
partir de determinacdo do Conselho de Seguranca e em cooperacdo com organizages regionais, quando apropriado,
para proteger os cidaddos do pais (PORTELA, 2015). Nesse sentido, 0 mero dever moral de deter as violagOes graves e
sistematicas aos direitos humanos conferem legitimidade a esse tipo de acdo. A adocdo dessa teoria representou, em
muitos aspectos, uma evolugdo no tratamento de questdes humanitérias, embora seus criticos mais ferrenhos afirmem
gue muitos de seus itens af rontam diretamente principios consagrados pela Carta da ONU.

Consideracdesfinais

O estudo da protecdo universal dos direitos humanos surge oportunamente em face da observacdo de questdes da
atualidade que repercutem no ambito internacional, tais como a atual crise dos refugiados na Europa resultante do
éxodo de milhares de pessoas deslocando-se de paises abalados por inimeros conflitos sociais e politicos, como é o
caso de regides do Oriente Médio, onde inimeras violagdes aos direitos humanos sdo cometidas contra civis tanto pelo
Estado quanto por grupos jihadistas, ou, ainda, facgdes que disputam pelo poder politico na regido. Ha controvérsias
gritantes em torno das medidas que podem ou ndo ser tomadas pela comunidade internacional, principal mente quanto a
“intervencdo humanitéria’, que é objeto de estudo deste trabalho. A auséncia de normas juridicas que estabelecam de
forma pormenorizada a forma de realizagcdo dessas acfes causa certo receio nos Estados, e ndo sem motivos. N&o é
conveniente para com os Estados-membros ficarem a mercé da seletividade casuistica, permeada por interesses
préoprios, dos membros permanentes do Conselho de Seguranca, ou de Estados poderosos que, agindo isoladamente,
decidam unilateralmente quando tais intervencdes poderiam ocorrer. A ndo-acdo dos organismos internacionais, no
entanto, implica continuar assistindo passivamente a genocidios, crimes de guerra e crimes contra a humanidade sendo
praticados sem que a devida protegdo a pessoa humana seja efetivada, e isso ndo pode ser tolerado, considerando o
processo arduo de conquista e reconhecimento dos direitos humanos. Conclui-se, portanto, que o debate sobre a
intervencdo humanitéria deve ser abordado sob a perspectiva da realidade do equilibrio mundial, em que os paises com
mais for¢a naturalmente colocam seus interesses acima dos demais, tragando a regulamentagdo desse instituto no
sentido de aplicar os principios existentes, como o da igualdade soberana dos Estados e limitar a atuagdo militar ao
estritamente necessario, causando o minimo de sofrimento possivel agueles que ja sofrem diariamente.
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